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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Đất đai là nguồn tài nguyên vô cùng quý giá mà thiên nhiên đã ban tặng 

cho con người. Đất đai là nền tảng để con người định cư và tổ chức các hoạt 

động kinh tế xã hội, nó không chỉ là đối tượng lao động mà còn là tư liệu sản 

xuất không thể thay thế được, đặc biệt là đối với ngành sản xuất nông nghiệp, 

đất là yếu tố đầu vào có tác động mạnh mẽ đến hiệu quả sản xuất đất nông nghiệp, 

đồng thời cũng là môi trường duy nhất sản xuất ra những lương thực thực phẩm 

nuôi sống con người. Việc sử dụng đất có hiệu quả và bền vững đang trở thành 

vấn đề cấp thiết với mỗi quốc gia, nhằm duy trì sức sản xuất của đất đai cho hiện 

tại và cho tương lai. 

 Ở nước ta, vai trò đặc biệt của đất đai đã được cụ thể hóa trong các văn 

bản pháp luật. Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013 

của Quốc hội tại chương III, tại các điều 53, 54 đã quy định: “Đất đai, tài nguyên 

nước, khoáng sản, nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên nhiên khác 

và các tài sản do Nhà nước đầu tư, quản lý và tài sản công thuộc sở hữu toàn dân 

do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý” và “Đất đai là tài nguyên 

đặc biệt của quốc gia, nguồn lực quan trọng phát triển đất nước, được quản lý 

theo pháp luật”. Để đảm bảo quản lý và sử dụng đất đai hợp lý trong nhiều năm 

qua Đảng, Nhà nước đã đặc biệt quan tâm tới vấn đề sử dụng hiệu quả đất sản 

xuất nông nghiệp. Chúng ta đã từng bước thực hiện việc giao đất nông lâm 

nghiệp, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất cho các hộ gia đình, các tổ chức và cá nhân sử dụng ổn 

định lâu dài, có các chính sách hỗ trợ, khuyến khích người dân sử dụng đất hiệu 

quả.  

Trong những năm gần đây, nền kinh tế - xã hội của huyện Chiêm Hóa có 

bước phát triển mạnh, đã làm tăng áp lực đối với đất đai. Kết quả thực hiện quy 

hoạch sử dụng đất đến năm 2015 cho thấy chưa khoanh định được diện tích đất 
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trồng lúa cần bảo vệ; đối với đất lâm nghiệp chưa thực hiện nghiêm ngặt các quy 

định về bảo vệ rừng phòng hộ, rừng đặc dụng; với đất phi nông nghiệp, việc quy 

hoạch và phát triển các khu công nghiệp còn dàn trải, thiếu thống nhất đặc biệt 

là đất nông nghiệp diện tích ngày càng bị thu hẹp do phải chuyển mục đích sang 

các loại đất khác, việc bù đắp lại diện tích đất trồng lúa bị mất là vô cùng khó 

khăn. Bên cạnh đó, diện tích đất sản xuất nông nghiệp hiện nay của huyện khai 

thác và sử dụng đạt hiệu quả kinh tế chưa cao, đất đai ngày càng suy giảm về 

chất lượng, rửa trôi và xói mòn diễn ra khá mạnh do người dân chưa có các 

phương thức canh tác vừa cải tạo vừa chống xói mòn đất. Vì vậy, việc nghiên 

cứu để đưa ra các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp là 

một yêu cầu hết sức quan trọng và cần thiết trong thời gian tới. 

Xuất phát từ thực tế đó, em tiến hành nghiên cứu đề tài: "Đánh giá hiệu 

quả sử dụng đất sản xuất nông nghiệp tại huyện Chiêm Hóa, tỉnh Tuyên Quang" 

2. Mục tiêu của đề tài 

 - Đánh giá thực trạng sử dụng đất sản xuất nông tại huyện Chiêm Hóa, 

tỉnh Tuyên Quang 

- Đánh giá hiệu quả sử dụng đất sản xuất nông nghiệp (hiệu quả kinh tế, 

xã hội và môi trường) huyện Chiêm Hóa, tỉnh Tuyên Quang. 

- Đề xuất được các giải pháp sử dụng đất sản xuât nông nghiệp hợp lý, 

nâng cao hiệu quả sử dụng đất đáp ứng yêu cầu tiến tới công nghiệp hoá - hiện 

đại hoá và phát triển nông nghiệp bền vững. 

3. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài 

 Kết quả nghiên cứu của đề tài có thể sử dụng làm tài liệu tham khảo cho 

các cơ quan nhà nước có thẩm quyền của huyện Chiêm Hóa trong việc quy hoạch 

sử dụng đất nông nghiệp. Các khuyến cáo về loại hình sử dụng đất sẽ cung cấp 

cho nông dân lựa chọn hợp lý để chuyển đổi cơ cấu sản xuất đạt hiệu quả cao.  
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CHƯƠNG 1 

TỔNG QUAN TÀI LIỆU NGHIÊN CỨU 

1.1 Một số lý luận về sử dụng đất nông nghiệp và tình hình sử dụng đất 

nông nghiệp trên thế giới và Việt Nam. 

1.1.1. Một số lý luận về sử dụng đất nông nghiệp 

Đất là một phần của vỏ trái đất, nó là lớp phủ lục địa mà bên dưới nó là 

đá và khoáng sinh ra nó, bên trên là thảm thực bì, khí quyển. Là lớp mặt tươi 

xốp của lục địa có khả năng sản sinh ra sản phẩm của cây trồng. Là lớp phủ thổ 

nhưỡng, thổ quyển, là một vật thể tự nhiên, mà nguồn gốc của thể tự nhiên đó 

là do hợp điểm của 4 thể tự nhiên khác của hành tinh là thạch quyển, khí quyển, 

thủy quyển và sinh quyển. Sự tác động qua lại của bốn quyển trên và thổ quyển 

có tính thường xuyên và cơ bản. 

Luật đất đai năm 2013 nêu rõ: “Đất nông nghiệp là đất sử dụng vào mục 

đích sản xuất, nghiên cứu, thí nghiệm về nông nghiệp, lâm nghiệp và nuôi trồng 

thủy sản, làm muối và mục đích bảo vệ, phát triển rừng, bao gồm đất sản xuất 

nông nghiệp, đất sản xuất lâm nghiệp, đất nuôi trồng thủy sản, đất làm muối và 

đất nông nghiệp khác” (Quốc hội, 2013). 

Đất nông nghiệp là đất được sử dụng chủ yếu vào sản xuất của các ngành 

nông nghiệp như: trồng trọt, chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản hoặc sử dụng vào 

mục đích nghiên cứu thí nghiệm về nông nghiệp. Khi nói đất nông nghiệp người 

ta nói đất sử dụng chủ yếu vào sản xuất của các ngành nông nghiệp, bởi vì thực 

tế có trường hợp đất đai được sử dụng vào mục đích khác nhau của các ngành. 

Trong trường hợp đó, đất đai được sử dụng chủ yếu cho hoạt động sản xuất nông 

nghiệp mới được coi là đất nông nghiệp, nếu không sẽ là các loại đất khác (tùy 

theo việc sử dụng vào mục đích nào là chính). Bởi vậy: 

- Đất nông nghiệp phải được sử dụng đầy đủ, hợp lý.  

- Đất nông nghiệp phải được sử dụng đạt hiệu quả cao. Muốn nâng cao 

hiệu quả sử dụng đất phải thực hiện tốt, đồng bộ các biện pháp kỹ thuật và chính 


